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A/ZP.66./TP/.2. 2025 Otwock, dnia 16.12 2025

Do wszystkich
zainteresowanych

Dotyczy: postepowania przetargowego na dostawe produktéw farmaceutycznych — NOWE
PROGRAMY LEKOWE B44 |1 B87 | B153

Nr sprawy: 66/PN/2025.

Od Wykonawcy wplynely nastepuje zapytania :

Pytania do wzoru umowy: 1. Do §2 ust.8 wzoru umowy: Wnosimy o modyfikacje zapiséw
umowy, ktore dopuszczaja dowolne zmiany ilosci w ramach wartosci umowy, aby
uszczegdlowione zostaly w postaci procentowej graniczne wartosci dla poszczegdlnych
pozycji asortymentowych, ktére Zamawiajgcy zamierza zrealizowaé. Proponujemy, aby
granica ta wynosita np. 20%, co b¢dzie oznaczaé, ze ilosci poszczeg6lnych towaréw w
formularzu asortymentowo-cenowym beda mogly ulec zmniejszeniu lub zwiekszeniu w
granicach +/- 20%, a Zamawiajacy bedzie mial mozliwos¢ zamoéwienia o 20% mniejszych lub
0 20% wiekszych ilosci kazdej pozycji asortymentowej. Aktualna tresé tych zapiséw moze
wskazywa¢ na prawo Zamawiajacego do zakupdéw dowolnych ilosci jednego produktu, przy
jednoczesnej rezygnacji z zakupu innych produktéw, za$ jedynym warunkiem tych
swobodnych zmian ma by¢ brak przekroczenia wartosci umowy. Obecne, niejednoznaczne
zapisy umowy powoduja, ze wykonawcy nie majg wiedzy dotyczacej nawet przyblizonych
ilosci produktow, ktore beda musieli dostarcza¢ w trakcie realizacji umowy. Wskazanie jako
gornej granicy wylacznie wartos$ci umowy, utrudnia wykonawcom prawidtowa kalkulacje cen
na potrzeby sktadanej oferty oraz nie pozwala im na wlasciwe przygotowanie do
wykonywania umowy, poniewaz nie znaja oni faktycznej wielkosci zamdéwienia. Nasza
prosba znajduje uzasadnienie w wyroku z dnia 17 listopada 2023 roku (sygn.: KIO 3212/23),
w ktorym Krajowa Izba Odwolawcza uwzglednila odwolanie wniesione przez wykonawce
Urtica Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, dotyczace analogicznych postanowieh umownych,
W postepowaniu zorganizowanym przez Szpital Specjalistyczny im. E. Biernackiego w
Mielcu, ktérego przedmiotem byly dostawy produktow leczniczych oraz wyrobow
medycznych, uznajac za uzasadnione zarzuty naruszenia art. 99 ust. 1, art. 433 pkt 4 oraz art.
441 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. 2024 poz.
1320 ze zm.). We wspomnianym wyroku, KIO nie tylko stwierdzila, ze Zamawiajacy jest
bezwzglednie zobowiazany wskaza¢ minimalng ilo$¢ kazdego zamawianego produktu,
zgodnie z trescia wynikajaca z art. 433 pkt 4 PZP, lecz przede wszystkim uznatla, ze
Zamawiajacy ma bezwzgledny obowiazek wskaza¢ w zakresie kazdego zamawianego
produktu, jego ilo$¢, do ktdrej zamierza zwiekszy¢ zakres zamowienia w ramach korzystania
z prawa opcji, co z kolei wynika z tredci art. 441 ust. 1 PZP. KIO uznala, ze opis przedmiotu
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zamoOwienia, ktory przewiduje dowolne zwigkszanie lub zmniejszanie ilosci produktéow z
wybranych pozycji asortymentu, w tym catkowita rezygnacje z niektérych pozycji
asortymentu, nalezy uznac za niejednoznaczny, niewyczerpujacy, nieprecyzyjny, a takze
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan oraz okolicznosci, mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Izba zauwazyla, ze mozliwos¢ zwigkszenia zakresu zamowienia w
istocie stanowi opcje, co potwierdza art. 31 ust. 2 PZP, z ktorego wynika, ze przy ustaleniu
wartosci zamoéwienia uwzglednia sie najwickszy mozliwy zakres tego zamdwienia z
uwzglednieniem opcji. KIO potwierdzila, ze przy ograniczaniu zakresu zamdwienia nalezy
przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 433 pkt 4 PZP, zas w zakresie, gdzie zwigkszenie
zakresu zamoOwienia stanowi opcje, nalezy stosowacé si¢ do regul wynikajacych z art. 441 ust.
1 PZP. Wynika z tego, ze Zamawiajacy ma mozliwosé zastrzezenia w umowie .,opcji w
gore”, przewidujacej zwigkszenie zakresu zamowienia oraz ,.opcji w dot”, pozwalajacej na
ograniczenie zakresu zamowienia. Nie jest nieprawidlowe zawarcie obu tych mozliwosci w
jednym postanowieniu umowy lub powigzanie ich ze soba, ale trzeba mie¢ na uwadze, ze
zapisy umowy dotyczace zmian ilosci asortymentu beda pozostawaé zgodne z art. 433 pkt 4
PZP oraz art. 441 ust. 1 PZP wylacznie, gdy w tresci umowy zostanag doktadnie okreslone
granice zmian ilosciowych ,,w dot” i1 ,,w gore™ w odniesieniu do poszczegdlnych pozycji
asortymentowych. Ponadto, wszelkie okolicznosci, ktore powoduja, ze Zamawiajgcy nie jest
w stanie przewidzie¢, ile doktadnie poszczegdlnych produktéw potrzebuje do udzielania
swiadczen zdrowotnych, nie stanowia uzasadnienia dla naruszania art. 99 ust. 1 PZP, art. 433
pkt 4 PZP i art. 441 ust. 1 PZP, poniewaz normy te maja charakter bezwzglednie
obowiazujacy, wigc nie podlegaja ograniczeniu lub wyltaczeniu przez inne przepisy.
Wykonawca wnosi tez o dodanie zastrzezenia, ze mozliwos$¢ zwigkszenia ilosci
poszczegblnych pozycji asortymentowych, przy jednoczesnym zmniejszeniu ilosci innych
pozycji asortymentowych w ramach wartosci umowy bedzie wymagata pisemnej zgody
wykonawcy.

Odpowiedz Zamawiajacego : Zamawiajacy nie wyraza zgody na propozycie Wykonawcey .

2. Do §7 ust.1 pkt a) projektu umowy. Czy Zamawiajacy wyrazi zgod¢ na zmiane zapisu
dotyczgcego kar umownych za niedostarczenie w terminie zamowionej partii towaru poprzez
wprowadzenie zapisu o karze w wysokosci 1% wartosci nie dostarczonej w terminie czesci
przedmiotu zamowienia za kazdy dzien opdznienia?

Odpowiedz Zamawiajacego : W umowie nie ma § 7 ust. 1 pkt a). chodzilo zapewne o § 7 ust.
2 pkt. a) — Zamawiajacy nie wyraza zgody na propozycie Wykonawcy

3. Do §7 ust.1 pkt b) i ¢) wzoru umowy. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane zapiséw
wzoru umowy w §7 ust. 1 pkt b) i ¢) poprzez zapis o ewentualnej karze za odstapienie od
umowy w wysokosci 10% wartosci NIEZREALIZOWANEI] czesci przedmiotu umowy?

Odpowiedz Zamawiajacego : W umowie nie ma § 7 ust. 1 pkt b) i ¢). chodzito zapewne o § 7
ust. 2 pkt. b) i ¢) — Zamawiajacy nie wyraza zgody na propozycje Wykonawcy
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4. Do §9 ust. 7 wzoru umowy: Prosimy o wykreslenie z wzoru umowy §9 ust. 7. W

uzasadnieniu swojego stanowiska wskazujemy, ze powyzsze zapisy w sposdb razacy
naruszajg rownowagg stron, dajac Zamawiajacemu uprawnienie do jednostronnego
ksztaltowania zasad realizacji zaméwienia, w szczegolnosci poprzez kazdorazowe odgorne
ustalanie cen jednostkowych, ktére obowiazywaé w trakcie wykonywania kontraktu, a takze
umozliwiajgc Zamawiajacemu do dowolnego ograniczenia wielkosci zamowienia, z
pomini¢ciem zasady wyrazonej w art. 433 pkt 4) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
Zamowien Publicznych (tj. Dz. U. 22021 poz. 1129 z p6zn. zm.). Niniejsza argumentacja
znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, ktora w
wyroku z dnia 8 listopada 2021 r. (KIO 3107/21) stwierdzita, ze postanowienia zaktadajace
mozliwos¢ odstapienia od umowy w kazdej chwili, bez gwarancji wykonania zamdwienia w
minimalnym zakresie, rowniez w sytuacji, gdy Wykonawca nie obnizy cen, stanowig
naduzycie pozycji dominujacej przez Zamawiajacego i jako takie stanowi klauzule abuzywna
w swietle art. 433 pkt 4 ustawy PZP.

Odpowiedz Zamawiajacego : Zamawiajacy nie wyraza zgodyv na propozycie Wyvkonawcey -

zapis zostal zmodyfikowany.

5. Do §9 ust. 9 wzoru umowy: Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na usuniecie postanowienia
umownego wskazanego w §9 ust. 9 Wzoru Umowy, majac na uwadze, ze na podstawie art.
433 pkt 4 w zw. art. 99 ust.1 PZP powyzszy zapis nalezy uzna¢ jako postanowienie
abuzywne, ktére nie moze by¢ wprowadzane do umowy w sprawie zamdéwienia publicznego,
a nadto stanowi zakazang praktyke na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentoéw, co w konsekwencji obarcza czynnos¢ prawng sankcja niewaznosci.
Zastrzezenie w §9 ust. 9 wzoru umowy skutkuje przyjeciem niedopuszczalnej praktyki, iz
Wykonawca nie bedzie w stanie ustali¢ minimalnej wielkosci przyszlego swojego
swiadczenia oraz wysokosci odpowiadajacego mu $wiadczenia Zamawiajacego. Proba
Jjednostronnego ksztaltowania przez Zamawiajgcego zasad realizacji zaméwienia naraza
Wykonawce na realne straty finansowe w zwigzku z koniecznym zabezpieczeniem
swiadczenia w maksymalnym zakresie na etapie skladania oferty, podczas gdy rzeczywisty
zakres realizacji umowy moze okaza¢ si¢ znikomy albo w ogoéle nierealizowany. Powyzsze
dzialanie Zamawiajacego jest sprzeczne z art. 433 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2021 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021, poz. 1129)- dalej zwane jako PZP, w spos6b
razgcy naruszajac rownowage stron i dajgc Zamawiajgcemu uprawnienie do jednostronnego
ksztaltowania zasad realizacji zamowienia, w szczegdlnosci poprzez kazdorazowe odgoérne
ustalanie cen jednostkowych, ktore obowiazywac w trakcie wykonywania kontraktu, a takze
umozliwiajac Zamawiajacemu dowolne ograniczenia wielkosci zamdwienia. Praktyka ta jest
rowniez niezgodna z brzmieniem art. 99 ust. 1 PZP poniewaz Zamawiajacy w projekcie
umowy zastrzega mozliwos¢ niewykonywania zamowienia juz na etapie jego realizacji.
Zastrzezenie prawa nieograniczonej ingerencji w ilos¢ zamawianych dostaw (precyzyjnie
wskazang w opisie przedmiotu zamowienia), poprzez jej zmniejszenie na etapie realizacji
umowy zostato zakwestionowane w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej w wyr. z
02.01.2017 r. (KIO 2346/16, nie publ.). KIO uznala za niedopuszczalny brak pewnosci po
stronie wykonawcey co do jednego z istotnych elementéw kalkulacji ceny, tj. ilo$ci
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zamawianych dostaw, warunkujacego rzetelna wyceng oferty. Podobnie w orzeczeniu z dnia 8
listopada 2021 r. sygn. 3107/21 KIO stwierdzila, ze postanowienia zakladajace mozliwosé
odstgpienia od umowy w kazdej chwili, bez gwarancji wykonania zaméwienia w minimalnym
zakresie, rowniez w przypadku braku zgody wykonawcy na odpowiednie obnizenie ceny.
stanowig naduzycie pozycji dominujacej przez Zamawiajacego i jako takie stanowi klauzule
abuzywna w $wietle art. 433 pkt 4 ustawy PZP. Takie jednostronne narzucanie warunkow
realizacji umowy nalezy kwalifikowac¢ jako bezwzglednie zakazane na gruncie z art. 9 ust.2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz.U. z 2021 poz.
275). Wreszcie podnies¢ nalezy, iz kwestionowane postanowienie umowne wpisuje sie w
katalog niedozwolonych praktyk Zamawiajacych, ktore sa publikowane przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych. Organ ten w ramach realizacji swoich obowiazkéw ustawowych
przewidzianych w art. 469 pkt 8 PZP jako jedna z przyktadowych klauzul umownych, ktéra
nalezy uzna¢ za niezgodna z art. 433 PZP wskazuje nast¢pujacy postanowienie:
Zamawiajgcemu przystuguje prawo do niezrealizowania pelnej ilosci i asortymentu umowy
okreslonych w umowie. W takiej sytuacji Wykonawcy nie beda przystugiwaé zadne
roszczenia

. Odpowiedz Zamawiajacego : Zamawiajacy nie wyraza zgody na propozycie Wykonawcey -

zapis zostal zmodyfikowany.

6. Do §11 ust. 10 wzoru umowy: W zwiazku z tym, ze w tresci §11 ust. 10 wzoru umowy,
Zamawiajacy w odniesieniu do sposobu ustalania zmiany wynagrodzenia postuzyl sie
odestaniem do wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych oglaszanego w komunikacie
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, to ze wzgledu na aktualny oraz przewidywany
wzrost cen towarow i ustug konsumpceyjnych (inflacja), czy Zamawiajacy wyrazi zgode, aby
do pierwszej waloryzacji wynagrodzenia doszto po uplywie 6 miesiecy od daty zawarcia
umowy, zamiast po uptywie 12 miesiecy od daty zawarcia umowy, a takze, czy Zamawiajacy
wyrazi zgodg, aby kolejne zmiany wynagrodzenia Wykonawcy nastgpowaty przynajmniej co
6 miesiecy, zamiast dopuszczalnej tylko jednorazowej zmiany wynagrodzenia?

Odpowiedz Zamawiajacego : Zamawiajacy nie wyraza zgody na propozycie Wykonawcy -

1. Pozostale warunki nie ulegaja zmianie .
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