1.6dz, dnia 12 grudnia 2017 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Mazowieckie Centrum Leczenia Chorob Phuc 1 Gruzlicy
z siedzibg w Otwocku

ul. Narutowicza 80, 05-400 Otwock
Tel.: +48 223446200

Fax: +48 223446202

E-mail; zampub@otwock-szpital.pl
www.otwock-szpital.pl

Odwolujacy: SIZAN +" sp. z 0.0.
z sicdziba w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakéw
Tel. +48 426405777,
Fax; +48 422572816

E-mail; przetargii@naprzod.pl 35%%’%5 Sp. 7, o
TEAD Krakas

reprezentowana przez: Ewa Grzelak NiF *;:{ugs Zabinios 45

adres do korespondenciji: REGCH- mr“izg

Izan + sp. z 0.0. -Oddzial w Lodzi
ul. Traktorowa 126, 91-204 Lodz
tel.: 42 640 57 77, fax. 42 257 28 16
e-mail: przetargi@naprzod.pl

Dotyczy: przetargu nicograniczonego na ,Ustugi w zakresic specjalistycznego transportu
drogowego osob: trzy karetki przewozowe zabezpieczajgee dowdz pacjentow MCIChPiG na
badania i konsultacje”, ogtoszone w dniu 07.12.2017 roku w Biuletynie Zamowicn Publicznych,
numer sprawy: 25/PN/2017.

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Odwotujacego — ,,JZAN +” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamowien publicznych — dalej:
Pzp (Dz.U. z 2015 roku, poz. 2164 ze zm.), wnoszg odwolanie wobec tresci Specyfikacji Istotnych
Warankow Zamowienia (dalej: SIWZ).

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 1 Pzp w zw. z art. 30 ust. 1 pkt. 2 lit. a) Pzp poprzez dokonanic opisu
przedmiotu zamdéwienia w sposob niejednoznaczny, wewnegtrznie sprzeczny w zakresie, w
jakim Zamawiajgcy wymaga, aby ambulanse mialy tadowno$¢ 8 oséb (z kierowca) 1 byty
wyposazone w nosze i fotel kardiologiczny, a jednoczesnie aby spelnialy wymagania
techniczne 1 jakoéciowe okre§lone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane PN-EN 1789 , Pojazdy medyczne i ich wyposazenie-Ambulanse drogowe”
(dalej: Norma 1789);

1. art. 29 ust. 2 Pzp w. zw z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w
spos6b nieadekwatny do istoty przedmiotu zamdwienia, tj. przez wskazanie w opisie
przedmiotu zamdéwienia wymagan, aby:

1. na wyposazeniu kazdego z ambulanséw byt fotel kardiologiczny;
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2. pojemniki do przewozenia badaf laboratoryjnych/probdéwek byly na stale umocowane;
- ktore to wymagania nie zostaly przewidziané w Normie 1789 dla ambulanséw typu Az 1 Ay, s3
nieuzasadnione z punktu widzenia specyfiki ustugi transportu pacjentéw niewymagajgcych opieki
medycznej i §wiadczeh medycznych udzielanych przez Zamawiajacego, a nadto ograniczaja
dostgp do zaméwienia wykonawcom posiadajagcym ambulanse speiniajgce normy techniczne i
jakosciowe okreslonej w Normie 1789,

Wobec powyiszego zadam nakazania Zamawiajacemu zmiany postanowien SIWZ
poprzez:
1. wykreslenia w pkt T Rozdziale Il SIWZ:
,Wymagane sa samochody sanitarne sprawne technicznie, 8-osobowe (z kierowcy) tzn. w przedziale
medycznym 4 miejsca siedzgce (w tym fotel kardiologiczny) + rozlozone nosze. W przypadku awarii
samochodu lub innych potrzeb Centrum, Udzielajacy Zamdwienia zastrzega sobie prawo do
natychmiastowego otrzymania pojazdu dodatkowego (zastgpczego — spetniajgcego opisane wymogt).”
2. wykreslenia w pkt I Rozdziale Il SIWZ w ,,wyposaZenie karetek” ppkt 6 stow:
,.na stale umocowane™;
3. dodanie w pkt I Rozdziale Il SIWZ w ,,Wymagania dotyczace $rodkéw transportu: ppkt 2 po
stowach:
,,Spelniaé¢ wymagania techniczne 1 jakosciowe okre$lone w Polskich Normach przenoszacych europejskie
normy zharmonizowane PN-EN 1789 Pojazdy medyczne i ich wyposaZenie — Ambulanse drogowe™
stow: ,,okreslonych dla ambulansow drogowych typu Az.”

O$wiadczam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu odwolania,
poniewaz ma mozliwoé¢ uzyskania przedmiotowego zamowienia, a na skutek uchybien Zamawiajacego w
sformutowaniu tresci SIWZ, Odwolujacy moze ponies¢ szkodg. Opis przedmiotu zamoéwienia
sporzadzony przez Zamawiajgcego jest nicadekwatny do przedmiotu zamowienia, niejednoznaczny
i wewnetrznie sprzeczny, narusza zasady uczciwej konkurencii, a takze narusza przepisy prawa.
Opis sporzadzony w ten sposéb moze wprowadza¢ w blad i uniemozliwia Odwolujacemu ztozenie
waznej oferty, co uzasadnia istnienie interesu faktycznego i prawnego Odwotujgcego do wniesienia
odwolania (fak tez stusznie Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z 2 listopada 2010 r., KIO
2270/10, LEX nr 7363065).
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W dniu 7 grudnia 2017 roku zostato opublikowane ogloszenie o zaméwieniu oraz Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: STWZ) dotyczace przedmiotowego zamodwienia. Zgodnie z pkt 1
rozdzialu 1 SIWZ zatytulowanym ,,Opis przedmiotu zamowienia” przedmiotem zaméwienia jest
catodobowe §wiadczenie ustug transportu sanitarnego dla Zamawiajgcego polegajacych na transporcie
sanitamym  pacjentéw niewymagajacych opieki medycznej oraz transport krwi 1 produktow
krwiopochodnych.

Zamawiajacy wskazal, ze do wykonania ushigi ,,wymagane sg samochody sanitarne sprawne
technicznie, 8-osobowe (z kierowca) tzn. w przedziale medycznym 4 miejsca siedzace (w tym fotel
kardiologiczny) + rozlozone nosze. W przypadku awarii samochodu lub innych potrzeb Centrum,
Udzielajagcy Zamdwienia zastrzega sobie prawo do natychiiastowego otrzymania pojazdu dodatkowego
(zastepczego — spelniajgcego opisane wymogi).”

Ponadto Zamawiajacy okreshit wymagane ,,wyposazenie karetek:

1. nosze
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2. radiotelefon
3. sygnalizacj¢ §wictlno-dzwickowa
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1)

2)
3)

4)

regulowane ogrzewanie /dwustrefowe/

na stale umocowane pojemniki do przewozenia badan laboratoryjnych/probéwek

na stale umocowane wyposazenie umozliwiajace podiaczenie aparatury do przetaczania plynow
infuzyjnych oraz aparatury tlenowey/podstawowy sprzet ratowniczy/

latwo zmywalng tapicerke ze wzglgdu na bezpieczefstwo —sanitarno-epidemiologiczne
przewozonych pacjentdéw 1 zespolu wyjazdowego

fotel kardiologiczny
plachta / nosze brezentowe” IZAM + o
31215 Kratdw, ! ﬁbilgc{ls
Zamawiajjcy szczegdlowo opisat zakres ushigi: gi; é;:f’ ;35}0"; 17-88
LEDTHIGED
,.Zakres ushigi obejmuje

Przewoz pacjentéw do innego podmiotu leczniczego w celu kontynuacii leczenia oraz przewoz
pacjentéw wymagajacych transportu sanitarnego do domu po zakofczeniu hospitalizacjt w
MCLChPiG

Przewoz pacjentéw wymagajacych konsultacji lekarza specjalisty lub celem wykonania badania
diagnostycznego w innym podmiocie leczniczym,

Przew6z pacjentéw na badania z oddzialdéw szpitalnych do pracowni szpitalnych lub migdzy
oddziatami (tzw. transport wewnetrzny),

Transport krwi, jej sktadnikow i produktéw krwiopochodnych do/z Regionalnego Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie lub Punktow Krwiodawstwa miast oSciennych.”

Jednoczesnie w pkt 2 ,,Wymagani dotyczacych §rodkow transportu” Zamawiajacy okreslit

wymagania, ktore musi spetnia¢ kazdy pojazd przeznaczony do §wiadczenia ustug. A wige ,.kazdy
pojazd przeznaczony do $wiadczenia uslug musi:

1.

2.

Posiada¢ aktualne ubezpieczenie OC i NW, aktualne badanie techniczne dopuszczajace do
ruchu oraz pozytywna opini¢ sanitarng,

Spetniaé wymagania techniczne i jako$ciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych
europejskie normy zharmonizowane PN-EN 1789 , Pojazdy medyczne 1 ich wyposazenie-
Ambulanse drogowe”,

Spelnia¢ warunki okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbgdnego
wyposazenia (Dz.U z 2016 r. poz.305z¢ zm.)

Spetniaé warunki okre$lone w ustawie z duia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowych ze $rodkéw publicznych (Dz.U z 2016 r. poz. 1793 ze zm.).”

Przedmiot zamdwienia zostal opisany w sposdb niejednoznaczny i wewngtrznie Sprzeczny.

Z jednej strony Zamawiajacy wymaga, aby ustugi byly wykonywane pojazdami spehiajacymmi
wymagania techniczne i jakoSciowe okreslone w Normie 1789. Norma 1789 definiuje trzy typy
ambulanséw drogowych, tj.:

1.

typ A — ambulans do transportu pacjentéw rtozumiany jako ambulans drogowy

skonstruowany i wyposazony do transportu pacjentéw, co do ktérych nie przewiduje sig, ze

stana si¢ pacjentami w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego; typ A dzieli si¢ na:

a) typ A; — odpowiedni do transportu jednego pacjenta;

b) typ A, — odpowiedni do transportu. jednego pacjenta lub kilku pacjentéw (na noszach
i/lub w fotelu(-ach))

typ B — ambulans ratunkowy rozumiany jako ambulans drogowy skomstruowany i

wyposazony do transportu, podstawowego leczenia i monitorowania pacjentéw;

typ C — ruchoma jednostka intensywnej opieki rozumiana jako ambulans drogowy

skonstruowany i wyposazony do transportu, zaawansowanego leczenia i monitorowania

pacjentow.
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Z drugiej strony Zamawiajgcy okreslit wigksza fadowno§¢ ambulanséw, liczona w osobach,
niz dopuszczona przez Norme 1789. Dla ambulansu typu A, przewiduje si¢ fadowno$¢ wynoszaca 4
osoby (bez kierowcy). Tym samym zastosowane mogg byC watianty:

1. w kabinic kierowcy — brak miejsc dla pasazeréw; w przedziale dla pacjenta — 3 osoby
siedzace i 1 na noszach; lub 4 osoby siedzace i brak noszy; lub 2 osoby siedzace i 2 na
wozkach;

2. w kabinie kierowcy — 1 miejsce dla pasazera; w przedziale dla pacjenta — 2 osoby siedzace 1
1 na noszach; lub 2 osoby siedzace 1 1 na wozku.

Norma 1789 nie przewiduje ambulanséw, w ktérych oprocz kierowcy, w kabinie dla
kierowcy moglyby podrézowaé 2 osoby, a nadto w przedziale dla pacjentow 4 osoby siedzgce i 1 na
noszach. Ambulansy o wickszej ladownosci przekraczalyby rzeczywista mas¢ catkowita masg
okreslong w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

Na marginesie nalezy podnies¢, ze Zamawiajacy nie okreslil, jakiego typu ambulansami ma
byé zrealizowana ustuga. Jedynie z opisu przedmiotu zamdwienia Igg&@r%wnioskowaé, ze do
realizacji ushugi sluzy¢ maja ambulanse typu A,. 39215 Hrs %f-;g;’?; Z0.0.
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Rowniez opis wymaganego wyposazenia jest sprzeczny z Noftag N 8951 Bgmmawiajacy
wymaga, aby ambulanse byly wyposazone jednocze$nie w nosze i fotel kardiclogiczny. Fotel
kardiologiczny nie wchodzi w sklad wyposazenia ambulansu typu Az i A;. Ambulanse tych typow
stuzg do transportu pacjentéw, co do ktérych nie przewiduje si¢, ze stang sig pacjentami w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego. Jak okreslit Zamawiajagcy w opisie przedmiotu zamowienia,
ustuga ma polegaé na transporcie sanitarnym pacjentéw niewymagajacych opieki medycznej oraz
transporcie krwi i produktéw krwiopochodnych. Skoro ambulanse typu A; i Az nie shuza do
przewozu pacjentéw wymagajacych leczenia, chocby podstawowego (dla tych przewidziany jest
ambulans typu B), to logiczna konsekwencijs jest, ze w sklad ich wyposazenia nie wchodzi fotel
kardiologiczny. Do transportu pacjentow sluzg miejsca siedzace lub lezgce (nosze).

Opis przedmiotu zamOwienia jest nieprecyzyjny i wewngtrznie sprzeczny, PIZ€Z CO
uniemozliwia Odwolujgcemu zlozenie waznej oferty.

Ponadto wymagania dotyczace ambulanséw sa nieadekwatne do przedmiotu zamowienia.
Skoro Zamawiajacy oglosit postgpowanie o udziclenie zamdéwienia publicznego na ushuge
transportu pacjentéw niewymagajacych opieki medycznej oraz transportu kewi 1 produktow
krwiopochodnych, to wymagania stawiane §rodkom transportu, ktérymi ustuga ma by¢ wykonana,
winny by¢ adekwatne do tej uslugi, tj. mie¢ zrodto w uzasadnionych potrzebach Zamawiajacego.
Zamawiajacy opisujac przedmiot zaméwienia musi mie¢ na uwadze, Ze jest uprawniony do zakupu
dobr, ktére sg niezbedne do zrealizowania powierzonych mu zadan, ale winien mie¢ takze na
wzgledzie umozliwienic jak najszerszemu kregu wykonawcéw zloZenie oferty. Zamawiajacy
winien wiec przy opisie wymagan rozwazy¢, gdzie jest granica pomigdzy istotnymi a nicistotnymi
cechami, parametrami, funkcjonalnoéciami zakupywanych produktdéw, tak aby mieé pewnos¢, ze
potrzeby zamawiajgcego zostang zrealizowane, przy jednoczesnym zagwarantowaniu UCZCIWE]
konkurenciji. Wyeliminowanie cze$ci z wykonawedw z dostepu do zamodwienia juz pa etapie opisu
przedmiotu zamowienia musi by¢ obiektywnie uzasadnione (fak fez stusznie Krajowa Izba
Odwolawcza w wyroku z 30 sierpnia 2017 v, KIO 1718/17, LEX nr 2354633 i w wyroku z 25 maja
2017 r, KIO 971/17, LEX nr 2313202).

Zamawiajacy nie uzasadnil w zaden sposob, dlaczego wymaga, aby wszystkic ambulanse
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byly wyposazone w fotel kardiologiczny, skoro nie przewiduje transportu pacjentéw wymagajacych
leczenia i monitorowania, a wiec wymagajacych opieki medycznej. Fotel kardiologiczny stuzy do
transportu pacjentéw wymagajacych opieki medyeznej w postaci opieki kardiologicznej. Wymagan
okreslonych przez Zamawiajacego nie sposOb wytlumaczyé przezomoscia. Zamawiajacy jest
szpitalem udziclajagcym opicki medycznej w zakresie leczenia chordb phuc i gruzlicy. Jesli
transportowani pacjencji wymagaliby opieki medycznej, czego Zamawiajacy wszak nie przewiduje,
to bylaby to opieka w zakresie chordb phic.

Rowniez nie jest adekwatne do przedmiotu zamdwienia wymaganie, aby ambulanse
zawieraly na stale umocowane pojemniki do przewozenia badan laboratoryjnych. Skoro Norma
1789 nie wymaga, aby pojemniki do przewoZenia badaf laboratoryjnych byly mocowane na state,
to postawienie takiego wymagania przez Zamawiajacego nie znajduje uzasadnienia w przedmiocie
ustugl.

Wymagania postawione ambulansom, ktérymi wykonawca bedzie realizowal usiuge, w
sposéb nieuprawniony ograniczaja konkurencje. Wymaganie, aby na wyposaZeniu kazdego
ambulansu byt fotel kardiologiczny, a pojemniki do przewozenia badaf laboratoryjnych byly
umocowane na state, ogranicza dostgp do zaméwienia tym wykonawcom, ktorych ambulanse nie
speliaja tych wymagan, pomimo ze spehiajg wymagania techniczne i jako$ciowe okreslone w
Normie 1789. Postawione wymagania sg rygorystyczne, a brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia
dla takiego ograniczenia dostepu do zamowienia. Poprzez dokonanie opisu zamdwicnia w
przedstawiony powyzej sposob, Zamawiajacy dopuszcza sig nierdwnego traktowania wykonawcow.
Za nieréwne traktowanie wykonawcow, nalezy uznaé ograniczenie krggu wykonawcow, ktére nie
znajduje uzasadnienia z punktu widzenia specyfiki realizowanej ushugi. Wykonawcy, ktorych
pojazdy spetniaja warunki okre$lone w Normie 1789 dla pojazdéw typu Aq i A, zostali przez
Zamawiajacego pozbawieni mozliwosci ubiegania si¢ o zamowienie (tak fez stusznie Krajowa Izba
Odwolawcza w wyroku z 19 kwietnia 2017 r., KIO 607/17, LEX nr 2284259).

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum odwolania,

Zakaczniki:
1) informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsighiorcow Odwolujacego,
2} potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwolania,

3) potwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajacemu.
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